EXPUNERE DE MOTIVE e

Ordonanta de urgentd privind aprobarea Statutului Comisiei 'Na;ionalé a
Valorilor Mobiliare (CNVM) stabileste obiectivele fundamentale, conducerea,
prerogativele si finantarea Comisiei.

Avand in vedere criza cu care se confruntd piata de capital din Romania,
evitarea riscului sistemic pe pietele reglementate si necesitatea relansérii acesteia,
precum si a operatiunilor specifice pietei, s-a impus adoptarea in regim de urgenta
a acestei ordonante de urgenta. N

Promovarea in regim de urgentd a Statutului Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare constituie un prim semnal intern si extern prin care se confirma vointa
politica ferma de aliniere la conditionalitdtile Uniunii Europene si de intirire a
supravegherii i controlului pietei de capital si a burselor de marfuri.

Avand in vedere angajamentele asumate de Romaénia prin Programul
National de Aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana (PNAR 2001) si la
sesizarea Ministerului Integrarii Europene privind depésirea termenelor stabilite
(octombrie si, respectiv, decembrie 2001), la Capitolul IV.3 “Libera circulatie a
- serviciilor” si IV.4 “Libera circulatie a capitalurilor”, a fost necesard adoptarea in

regim de urgentd a actelor normative corespunzitoare acestora, privind piata de
capital. '

@) Mentiondm ca in cadrul negocierii privind capitolele IV.3 si IV.4 s-a
obtinut améanarea termenelor pentru martie 2002.

(b)  Ordonanta de urgentd a fost elaboratd avandu-se in vedere recomandaérile si
directivele Uniunii Europene, principiile Organizatiei Internationale a
Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO), statutele si regimul juridic ale altor
entititi cu putere de reglementare, supraveghere si control de pe piata
financiard roméaneasca - Banca Nationald a Romaniei (BNR), Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor (CSA) si Consiliul Concurentei (CC) - sau
internationald (jurisdictiile italiand, portugheza, francezd, englezd). La
elaborarea ordonantei s-au utilizat atat resursele cat si asistenta asigurata de
Banca Mondiala. '

() Ordonanta de urgentd a fost elaboraté cu asistenta tehnica a firmei de
avocaturd din Londra - Linklaters & Alliance (Miculiti & Asociatii SCPA) si
a consultantului Erik Huitfeldt, desemnat de Banca Mondiald. Asistenta
tehnica a fost finantatd din resurse de Guvernul Romaniei prin imprumutul
Béncii Mondiale pentru Proiectul pentru de Dezvoltare a Sectorului Privat.



Statutul juridic de autoritate administrativd autonomi al CNVM a fost
mentinut. Aceasta este cea mai adecvati forma de organizare pentru a asigura ca
entitatile cu putere de reglementare sunt mai putin influentate de schimbirile
politice, fiind adoptatd §i pentru celelalte entititi cu putere de reglementare.
CNVM este subordonata Parlamentului si raporteaza prin Comisiile pentru buget,
finante si banci ale Senatului si Camerei Deputatilor. Similar BNR si CSA,
CNVM poate deschide reprezentante in orice localitate de pe teritoriul Romaniei,
respectandu-se principiul IOSCO nr.2. care prevede cd trebuie asigurati
independenta regulatorului pietei de capital din punct de vedere operational, in
exercitiul atributiilor si prerogativelor sale.

La stabilirea obiectivelor fundamentale ale CNVM s-au luat in considerare
principiul IOSCO nr. 1 care aratd necesitatea de a stabili in mod clar si obiectiv

responsabilitétile institutiei de reglementare, precum si propunerile consultantului
Bancii Mondiale.

Numirea membrilor CNVM se face de citre Parlament cu nominalizarea
functiilor.

Cu privire la mecanismul de decizie, desi in mod obisnuit hotirarile se iau
cu majoritatea absolutd a membrilor Comisiei, s-a luat in considerare nevoia de
celeritate in acest domeniu si s-a introdus o prevedere referitoare la situatiile de
urgentd, permitind ca in astfel de cazuri hotararile si fie adoptate cu majoritatea
simpla a membrilor prezenti si fard a exista conditiile de cvorum obisnuite. Cu
toate acestea, pentru a asigura legalitatea, hotararile adoptate in-astfel de conditii
sunt supuse conﬁrmérii de cétre plenul comisiei la incetarea starii de urgenta
prlvata de catre membrii absenti. Deciziile privind polltlca pietei vor fi adoptate
insa numai in prezenta efectivd a membrilor care alcatuiesc cvorumul respectiv.

Urménd regula in materie de autorititi publice a ciror vointi este exprimata
de organe colegiale, membrii Comisiei rispund in mod solidar.

~

Pentru evitarea unor eventuale abuzuri, si in sensul principiilor IOSCO de
intarire a autorititii, independentei si prestigiului regulatorului pietei de capital,
orice masurd privativa de libertate impotriva membrilor Comisiei este supusa
avizului Parlamentului.
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modelul adoptat pentru alte autoritati pubhce autonome in Romanla
Incompatibilitétile si cazurile de incetare a mandatului au fost preluate din Legea
Valorilor Mobiliare, ele reflectand in mod adecvat pozitia CNVM si cerintele de
independentd pentru membrii sdi, precum si exigentele rezultdnd din principiile

IOSCO nr. 2 si nr. 5. Ultimul principiu subliniazi necesitatea ca CNVM sa fie



reprezentat la toate nivelurile de catre persoane prezentdnd inalte standarde
profesionale si de respectare a obligatiilor de confidentialitate.

in privinta colaborarii cu autoritatile statului si alte institutii, a fost agreata
recomandarea consultantului Bancii Mondiale, pe baza principiilor [OSCO nr. 11
si 12, de a indica expres autorititile cu care va coopera CNVM, respectiv cu BNR,
CSA si CC. Aceastd precizare este consideratd necesard deoarece entitdtile cu
putere de reglementare au tendinta de a interpreta legile lor constitutive ca
interzicand cooperarea. Totodatd s-a mentionat explicit i posibilitatea cooperarii
cu autoritdtile judecatoresti i alte institutii si autoritéti ale administratiei publice.
Pentru a asigura o cooperare efectivd din partea celorlalte autoritdti, a fost
introdusa o prevedere care interzice invocarea secretului de serviciu sau a oricarei
alte obligatii legale de pastrare a confidentialitétii informatiilor detinute in cadrul
unei asemenea colaborari, precum si obligativitatea furnizarii unui raspuns scris la
solicitdrile CNVM in cadrul unui termen obligatoriu.

in sensul armonizarii proiectului cu principiul IOSCO nr. 3, s-a introdus
prevederea conform careia CNVM va fi consultatd cu privire la actele normative
ale autoritatilor publice cu impact asupra pietelor reglementate si supravegheate de
citre CNVM. in acest sens, CNVM va fi consultata in prealabil cu privire la actele
normative ale autoritatilor publice cu impact asupra pietei de capital si burselor de
marfuri si asupra institutiilor i operatiunilor specifice acestora si este invitatd de
drept la sedintele in care se adoptad acestea.

In textul ordonantei au fost dezvoltate prevederile existente privitoare la
cooperarea internationald, detaliind tipurile de asistenti care pot fi oferite
autoritdtilor de reglementare strdine. Redactarea este bazata pe principiile IOSCO

nr. 11, 12 si 13 , precum si pe descrierea acestor principii elaborata de aceasta
organizatie. '

Prerogativele si actele adoptate de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare
sunt in detaliu precizate in textul ordonantei. O prevedere importantd se referd la
posibilitatea CNVM de a efectua, la cerere sau din oficiu, interpretarea oficiald a
tuturor normelor juridice aplicabile pietelor reglementate si entitatilor
supravegheate. Aceastd prevedere este menitd si ofere CNVM posibilitatea de a
clarifica sensul normelor, ceea ce va reduce numadrul litigiilor izvorand din
diferentele de interpretare. Natura tehnica si de strictd specialitate a unora dintre
normele CNVM ficea sd se simtd nevoia unui forum de interpretare. Pentru a
asigura o operativitate mai mare si o0 mai mare adecvare cu cerintele pietei de
capital si burselor de marfuri, CNVM va putea infiinta o Camera Arbitrald pentru

rezolvarea diferendelor legate de activitatile pe care le supravegheazd si
reglementeaza.



Referitor la confidentialitatea informatiilor, ca urmare a recomanddrilor
Béncii Mondiale, s-a inserat o prevedere care sid defineascd mai exact sfera
raspunderii CNVM. Oricét de strictd, rispunderea CNVM depinde totusi de
existenta unei fapte ilicite din partea unuia din membrii sau angajatii sii. In acest
context, CNVM nu va fi rispunzitoare pentru incilcarea confidentialitatii dacad un
tert, care nu are obligatia de confidentialitate, cunostea deja respectiva informatie.

In redactarea articolului referitor la sursele de finantare s-a luat in
considerare principiul IOSCO nr. 2 : ,Entitatea cu putere de reglementare trebuie
sd fie independenti din punct de vedere operational si responsabilid in exercitarea
functiilor si puterilor sale”. Independenta financiari este o parte necesari a
independentei autoritatii de reglementare. CNVM are nevoie atit de o sursi

independenti a finantarii cat si de posesia fondurilor sale pentru-a fi independenti
din punct de vedere financiar.

Cele mai importante prevederi referitoare la cheltuieli sunt cele privind
bunurile imobile. Pe langi prevederea referitoare la punerea la dispozitie de
cladiri de citre administratia publics, a fost inseratd posibilitatea ca Guvernul,
consiliile judetene sau consiliile locale, dupid caz, si incredinteze CNVM

administrarea bunurilor imobile necesare apartinind domen1u1u1 1 public sau privat
de interes national sau local.

~ Prevederile. referitoare la personalul Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare sunt similare prevederilor statutelor altor comisii nationale pentru
reglementarea si supravegherea pietelor de valori mobiliare din tirile Uniunii
Europene. Aceastd prevedere a fost introdusi ca rispuns la ingrijorarea exprimata
de Banca Mondiala cu privire la statutul personalului CNVM. In acest context, s-a
specificat expres ci este de competenta CNVM si stabileascd; prin regulament,
principiile de salarizare pentru personalul siu in conformitate cu standardele
aplicabile pe piata financiard. Acest lucru va asigura posibilitatea CNVM de a
recruta i mentine personal cu o buna pregitire. Un alt mod de a asigura standarde
ridicate de pregitire profesionald este detasarea salariatilor CNVM la alte
institutii, inclusiv la autoritdti de reglementare nationale sau internationale. La
redactarea acestor prevederi s-au avut in vedere principiile IOSCO nr. 2, 3 si 5.

Statutul CNVM ca autoritate de supraveghere implica si puterea de a pune
in aplicare prevederile legale relative la sfera sa de supraveghere, ca si propriile
sale reglementdri. Desi existi prevederi speciale referitoare la sanctiuni in
legislatia privind piata de capital, s-a considerat potrivit, pentru motive de tehnica
legislativa, si se insereze un articol privitor la sanctiuni i in Statut, pentru a oferi
o impresie de ansamblu completi asupra atributiilor CNVM.



Pe langd sanctiuni, a fost introdus un alineat separat privind misurile
asiguratorii. Astfel de masuri sunt deseori necesare, avand in vedere rapiditatea
schimbdrilor ce se petrec pe piata valorilor mobiliare si pierderile insemnate ce pot
apdrea intr-o perioada scurtd. Cu toate acestea, pentru a preveni luarea unor masuri
abuzive de catre CNVM, s-a limitat durata misurilor asiguratorii la doua
saptamani. Redactarea acestui articol a avut in vedere principiile IOSCO nr. 1 si 3.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege aliturat
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea Statutului

Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




